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SAMO I( LAUSUNTO 1(8)

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynt6 26.11.2018

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry kiittdad mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta valtioneuvoston asetuksesta ammattikorkeakouluista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta sekd opetus- ja kulttuuriministerion
asetukseksi ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteeriksi, ja lausuu
kunnioittaen seuraavaa.

Rahoitusperusteiden keskindinen painoarvo

Asetusluonnokseen 12 §:ssd esitetdan, ettd ammattikorkeakoululain 43 §:n 3
momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta 92 prosenttia maaraytyisi toiminnan
laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja 8 prosenttia muiden
koulutuspolitiikan seka tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella
(strategiaperusteinen rahoitus). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi
rahoitusosuudeksi esitetdan 76 % ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi 16 %.

SAMOKIin nakemyksen mukaan koulutukseen kohdistettu osuus rahoituksesta tulisi
pysya aiemmalla tasolla ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa. Koulutus on
ammattikorkeakoulujen tarkein tehtava ja sen tulee ndkya myds rahoituksen
painotuksessa. SAMOKIin nakemyksen mukaan tutkintokoulutuksen osuutta
rahoituksesta ei saa merkittavasti laskea.

Strategiarahan jakoperusteet ovat edelleen epaselvat vaikka niihin ollaankin
tuomassa selkeytta ja uusia perusteita. Nama uudet ominaisuudet ja niiden toimivuus
tulevat todella koetelluksi kuitenkin vasta rahoitusmallin kayttddnoton jalkeen joten
tassa vaiheessa niiden toimivuutta on hankala arvioida. Siksi strategiarahan osuutta
ei tulisi nostaa.

SAMOK esittaa etta koulutuksen osuus rahoitusmallissa sailyy 79%:ssa.
SAMOK esittads ettd strategiarahan osuus olisi 6%.
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j SAMO I( LAUSUNTO 2(8)

Uraseuranta

Koulutuksen rahoitusosuuteen (13 §) esitetdan lisattavaksi uraseurantaan perustuva
rahoitusosuus.

SAMOKIin nakemyksen uraseurantakyselyn tulokset ovat tarkoituksenmukainen tapa
mitata laadullista tyollistymistd. SAMOK kiittaa esitysta jossa luotetaan
valmistuneiden antamaan palautteeseen. On myos toivottavaa ettd uraseurannan
hyodyntaminen kannustaa myds laajemmin korkeakouluja kiinnittamaan huomiota
palautteenantokulttuuriin ja osaltaa kasvattaa opiskelijoita aktiivisiksi, palautetta
antaviksi kansalaisiksi. Uraseurantakysely myos ohjaa valmistuneita pohtimaan omaa
osaamistaan ja mahdollisesti myds havannoimaan sen puutteita ja siten
taydennyskoulutustarpeita.

Strategiaperustein rahoituksen maaraytymisperusteet

Strategiaperustein rahoituksen (14 §) maaraytymisperusteita esitetdan
tarkennettavaksi siten, ettd se jakaantuisi ammattikorkeakoulun strategiaa ja
uudistumista tukevaan osuuteen seké valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia
tavoitteita tukevaan osuuteen.

Padosa rahoituksesta kohdistuisi ammattikorkeakoulun omaa strategiaa ja
uudistumista tukeviin toimenpiteisiin. Ammattikorkeakoulun strategiaa ja
uudistumista tukevassa osiossa huomioitaisiin myds toimintaa lapileikkaava
kansainvalisyys korkeakoulukohtaisista |dhtokohdista (mittarit ja seuranta).

Toimenpiteistd ja niiden seurannasta seka niitd tukevasta strategiaperusteisesta
rahoitusosuudesta sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulun valilla.
Valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus perustuisi
mainittuja tavoitteita edistaviin OKM:n ohjelmiin.

Strategiarahan jakoperusteet ovat mielestimme edelleen epaselvid. Osuutta ei tule
nostaa vaan rahoituksen tulee perustua selkeisiin, lapindkyviin kriteereihin. Valtion
tavoitteiden ja korkeakoulun tavoitteiden perusteella jaettavat strategiarahat on
hyva askel ennakoitavuuden ja lapindkyvyyden varmistamiseen. Piddmme tarkeana
ettd mittaristosta poistettu kansainvélinen toiminta ndkyy strategiarahassaja muussa
ohjauksessa.
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j SAMO I( LAUSUNTO 3(8)

SAMOKIin nakemyksen mukaan strategiarahahakemukset ja paatokset tulisi olla
kaikille avoimia ja niiden perusteista tulee kdyda avointa keskustelua. SAMOK esittaa
ettd ministerion tekemat strategiarahan myontopaatokset seka korkeakoulujen
tekemat strategiarahahakemukset ovat valittomasti pdatoksen jalkeen julkisia.
Ministerid julkaisisi tehdyt paatokset ja hakemukset kunkin paatoskierroksen jalkeen.
Strategiarahan maaraytymisesta tulisi kirjata selkeat pelisdannot ja kriteerit jolloin
korkeakoulut voivat tehda valistuneita valintoja strategiarahaa hakiessaan.

Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnoksesta

Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen (esim. alakohtaisen
rahoitusosuuden poistaminen ja huomioiminen jatkossa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen mukaisilla tutkintokohtaisilla kertoimilla)?

SAMOKIin nédkemyksen mukaan tutkintokohtaisten kertoimien huomioiminen
jatkossa koulutuksen rahoituskokonaisuudessa aiemman alakohtaisen
rahoitusosuuden sijaan on tarkoituksenmukaista.

Rahoitustekijit ja painoarvot

Asetuksen 1 §:ssd ja liitteessa esitetdan koulutuksen rahoitustekijdiksi ja niiden
painoarvoiksi seuraavia:

1. Suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot 56 %

2. Avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, erillisind opintoina,
maahanmuuttajien valmentavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa
suoritettujen opintopisteiden yhteenlaskettu maara 8 %

3. Ammatillisen opettajankoulutuksen opintokokonaisuuden suorittaneiden
lukumaara 2 %

4. Korkeakoulujen vélisten yhteistydsopimusten perusteella suoritettujen
opintopisteiden maara 1 %

5. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuottamien pisteiden
yhteenlaskettu maara 3 %

6. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten maara 3 %
7.Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten tuottamien pisteiden
yhteenlaskettu maara 3 %
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Esityksen mukaan mittari 55 opintopisteen suorittaneiden maarasta oltaisiin
poistamassa. Piddamme esitystd ongelmallisena silla jaljelle jdaneet mittarit
realisoituvat korkeakoululle ainoastaan jos opiskelija valmistuu. Piddmme
keskeyttamisen vahentamista tarkeana tavoitteena mutta emme sen poistamista
realistisena. Syyt keskeyttamiseen eivat ole useinkaan korkeakoulusta johtuvia, joten
on tarke&a etta vaikka opiskelija ei valmistu, saa korkeakoulu kompensaatiota
koulutuksesta. Keskeyttaminen esimerkiksi tydelamaan siirryttdessa on edelleen
suurta ammattikorkeakouluissa.

Kansainvalisten mittareiden poistaminen on hyvin perusteltua ja kansainvalisyyden
siirtdminen strategiarahaan mahdollistaa entistd monipuolisemman kansainvalisen
toiminnan toteuttamisen korkeakouluissa. Samalla tulee kuitenkin varmistaa ett3
missaan korkeakoulussa mittareiden poistamista ei ndhda kansainvélisyyden
poistamisena vaan uusi, strategisempi lahestymistapa on kaikille selkeaa.

Tutkintojen kertoimet
Asetuksen 1 §:n 1-4 momentissa ehdotetaan, etta:

a) tutkintojen laskennassa huomioitaisiin alakohtaiset erot mm. infrastruktuuri- ja
henkildstointensiivisyydessa kolmessa kategoriassa tutkintojen mukaan jaoteltuna
(asetuksen liite),

b) toinen saman tasoinen tutkinto huomioitaisiin pienemmélla kertoimella ja

¢) tutkinnon tavoiteajassa suorittaminen huomioitaisiin kolmessa kategoriassa.

Koulutusalaryhmittain sovittu ammattikorkeakoulujen tutkintotavoite toimisi
rahoitusrajana, jonka ylittavista tutkinnoista ei myénneta rahoitusta.

Pidamme tarkeana etta tutkintojen erilaiset kustannukset huomioidaan tutkintojen
alakohtaisina kertoimina. Piddmme kuitenkin tehtya esitysta epaloogisena.
Haluamme kiinnitetdan huomiota erityisesti siihen, ettd esimerkiksi sote-alan
tutkinnot yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa huomioidaan eri tavalla
kertoimissa vaikka alojen koulutus vastaa tarpeiltaan melko hyvin toisiaan. Liian pieni
alakohtainen kerroin voi vaikuttaa merkittavasti koulutusalan mahdollisuuksiin
toteuttaa laadukasta koulutusta. Ammattikorkeakoulujen sote-aloilla on jo nyt
havaittu paljon haasteita korkeakoulutuksen resurssien vahennyttya ja uusi
rahoitusmalli ei saisi enda pahentaa tilannetta. Toisena haluaisimme ettd huomiota
kiinnitetaan kulttuurialan sijoituksiin ryhmittelyssa.
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Nakemyksemme mukaan on hyva etta opintojen eteneminen ja ajoissa valmistuminen
huomioidaan myos tutkintomittarissa. Painottamalla maaraajassa suoritettuja
tutkintoja kiinnitamme paremmin huomiota my6s opintojen loppuvaiheen
etenemiseen.

Olemme kuitenkin huolestuneita tutkintojen maaraaikakertoimien vaikutuksesta
koulutuksen sisaltoihin, esimerkiksi kansainvélisten vaihtojen maaraan. Vaihtojen
maarassa on jo havaittu selkeda vahentymista viime vuonna, ensimmaista kertaa
seurantajaksolla. Opintojen tiivistdminen edelleen voi ohjata opiskelijoita jattamaan
vaihtojakson toteuttamatta tai muuten tehda yksilolliset opintovalinnat hankaliksi.

Pidamme tavoiteltavana etta jatkossa mahdollisimman moni tutkinnon suorittanut
hakeutuu tdydentdmaan osaamistaan erilaisiin jatkuvan oppimisen toteutuksiin.
Emme kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena etta toisen tutkinnon suorittaminen
on tutkintomittarissa puolikkaalla kertoimella. Niissa tapauksissa joissa toisen
tutkinnon suorittaminen on alanvaihdon kannalta oleellista, ei aina ole mahdollista
hyvaksilukea aiemmin hankittua osaamista puolen tutkinnon verran. Monilla aloilla
joissa tutkinnon suorittaminen on ainoa mahdollisuus tyollistya alalle, tutkinnon
sisaltd on tarkkaan maaritelty eikd hyvaksilukeminen ole mahdollista. Piddmme
mahdollisena etta nadin radikaali puolitus kertoimessa aiheuttaa sen, etta
ammattikorkeakoulut jatkossa vilttelevat toisen tutkinnon suorittajien sisdanottoa.
Tama voi johtaa siihen etta korkeakoulut nostavat ensikertalaiskiintion niin korkealle
ettd se on ldhella tasoa joka heikentaa ihmisten perustuslaillista oikeutta saada

koulutusta.

SAMOK esittaa ettd toisen tutkinnon kerroin olisi 0.8

Jatkuva oppiminen

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdassa esitetaan, etta ns. jatkuvan oppimisen
kokonaisuus muodostuisi

a) ammattikorkeakoulun avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, erillising
opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa sekd maahanmuuttajien valmentavassa
koulutuksessa kalenterivuonna suoritettujen opintopisteiden yhteenlasketusta
madarastaja

b) korkeakoulujen vélisten yhteistydsopimusten perusteella ammattikorkeakoulussa
kalenterivuonna suoritettujen opintopisteiden yhteenlasketusta maarasta.
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Tekijat vastaisivat voimassa olevan rahoitusmallin tekijoita, joista yhteistydopinnot
ehdotetaan erotettavaksi omaksi laskentakriteerikseen.

Onymmarrettavas etta jatkuvan oppimisen osuutta ollaan tuomassa rahoitusmalliin
vahvemmin mukaan. SAMOKIin ndkemyksen mukaan tutkintokoulutuksen osuutta
rahoituksesta ei saa merkittavasti laskea. SAMOKIin kanta on, ettd uusia
koulutustehtavia ei rahoiteta tutkintokoulutuksen resursseista, vaan jatkuvalle
oppimiselle tulee osoittaa uutta rahoitusta.

Mielestdmme jatkuvan oppimisen mittari itsessaan on tarkoituksenmukainen.
Pidamme tarkeana ettd hyvin alkaneeseen ammattikorkeakoulujen yhteistyohon
esimerkiksi OnlineCampuksen osalta kannustetaan myos rahallisesti jatkossakin.
Tasta syystad mielestdamme yhteistydsopimuksilla suoritetut opintopisteet tulee
sailyttda mittarissa.

Opiskelijapalaute ja opettajakoulutus

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa esitetdan ammatillisen
opettajankoulutuksen seka 5 kohdassa esitetdan opiskelijapalautteeseen liittyvan
rahoitustekijoiden pysymista mallissa nykyiselldan.

SAMOKin nakemyksen mukaan opiskelijapalaute on tarkea mittari jolla voidaan
varmistaa etta korkeakoulu huomioi opiskelijapalautteen laajemminkin
toiminnassaan. Opiskelijapalautteen kerdaminen tuo laadullista painotusta
rahoituksen kokonaisuuteen ja on tarkeaa etta se sailytetdan rahoitusmallissa.

Tyollistyminen

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa ehdotetaan tyollistymisen ja
tyollistymisen laadun rahoitustekijdiden muodostumista

a) voimassa olevaa rahoitusmallia vastaavasti tyollistymisestd vuosi valmistumisen
jalkeen (yrittajat painotettuna kahdella) seka

b) lisdyksend ehdotettavasta uraseurantakyselyn vastausten pisteiden
yhteenlasketusta maarasta. Uraseurantakyselyyn liittyvat kysymykset ja niiden
pisteytystaulukko ovat liitteessa.
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j SAMO I( LAUSUNTO 7(8)

Tyollistyminen on hyva tapa mitata laatua ja varmistaa etta tutkintomaarat on
kohdistettu tydeldman ja alueen tarpeisiin. Kiitdmme esityksesta ottaa mittariin
mukaan valtakunnallisen uraseurantakyselyn tulokset.

Yrittdjien kaksinkertainen painotus tyollistymisen mittarissa vaikuttaa hieman
liioittelulta. Vaikka yrittdjyys on yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeé asia, ei se
sovellu kaikille eika siihen tulisi turhaan ohjata ihmisia.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta

Asetuksen 2 §:ssd ja liitteessa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
rahoitusosuuden laskentakriteerien tekijoiksi ja painoarvoiksi esitetaan:

1. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan ulkopuolinen rahoitus 9 %

2. Suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara 5 %

3. Julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten
aineistojen seké tieto- ja viestintateknisten ohjelmien lukumaéara 2 %

TKI:n rahoitusperusteet

Asetuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa esitetdan rahoitusperusteeksi tutkimus- ja
kehittamistoiminnan ulkopuolista rahoitusta ja 2 kohdassa esitetaan
rahoitusperusteeksi ylempien ammattikorkeakoulututkintojen maaraa. Laskenta
vastaisi voimassa olevan mallin laskentaa.

Julkaisut

Asetuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa esitetdan voimassa olevan rahoitusmallin
mukaisesti, etta julkaisuperusteinen rahoitus muodostuu julkaisujen lukumaarasta
tiedonkeruu- ja tasoluokittain kertoimella painotettuna momentin tarkennuksissa
esitetylla tavalla. Lisaksi esitetaan julkaisutiedonkeruun luokkien A-E mukaisia
avoimesti saatavilla olevia vertaisarvioituja julkaisuja painotettavan kertoimella 1,2.
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Muuta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen

SAMOK haluaa kiittaa siita ettd on saanut olla mukana valmistelemassa
rahoitusmallin kehittamista. Uskomme etta rahoitusmalli erityisesti ohjaa
korkeakouluja kiinnittdmaan huomiota jatkuvan oppimisen tehtavaan. Rahoitusmalli
on edelleen ldhes kokonaan tulosperustainen eika siten vastaa SAMOKin asettamaa
tavoitetta vahentaé tulosperustaisuutta uudistuksessa. Nyt tehdyt uudistukset eivat
lopulta ole kovin suuria ja onkin toivottavaa etta seuraavassa uudistuksessa
tarkastellaan tulosperustaisuutta uudelleen seka tarkastellaan miten uusi
strategiarahan kriteeristd on tukenut korkeakoulujen kehittymisté ja vastannut
lapinakyvyyden tavoitteeseen.

Helsingissad 14.12.2018

Marko Gronlund Miikka Lonngvist
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Lisatietoja:

Anniina Sippola
koulutuspoliittinen asiantuntija
anniina.sippola@samok. fi
0503891014
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