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Opetus- ja Kulttuuriministerio

Lausuntopyynto 10.07.2018

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta,
OKM/35/010/2018

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta, ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Yleisesti

SAMOK suhtautuu kriittisesti tehtyyn lakiesitykseen. SAMOK suhtautuu kielteisesti
erityisesti tilauskoulutuksen kohderyhmien laajentamiseen seka ylempien
korkeakoulututkintojen laajuuksien joustavoittamiseen. Muilta osin esitykset ovat
padosin tarkoituksenmukaisia mutta lakiesityksen kokonaisvaikutuksia on todella
vaikea tehda esityksen perusteella. Vaikutusten arvioimista hankaloittaa myos se,
ettei valmisteilla olevaa rahoitusasetusta ole vield annettu. Rahoituksen
kokonaisuudella on todella merkittava vaikutus siihen miten lakiesitys vaikuttaa
korkeakoulujen toimintaan ja suomalaiseen koulutusjarjestelmaan.

SAMOK kuitenkin kiittaa erityisesti esityksesta joustavoittaa ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia.

SAMOK on huolissaan siitd, edistavatko tehdyt lakiesitykset Korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision 2030 tavoitteiden toteutumista ja pitdakin tarkeana etta
lakiesitysten lisdksi panostetaan myos muihin koulutuksen kehittdmisen tyokaluihin
kuten erilaisiin kehittdmishankkeisiin. Erityisen tarkeaa on lisata korkeakoulujen
rahoitusta niin, etta laadukkaan tutkintokoulutuksen seka jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksien toteuttaminen on mahdollista. Jatkuvan oppimisen korostaminen
korkeakoulujen toiminnassa ei saa olla pois tutkintokoulutuksesta vaan sille tulee
osoittaa lisdrahoitusta.
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Jatkuva oppiminen

SAMOK pitda tarkeana etta jatkuvaan oppimiseen panostetaan jatkossa entista
voimakkaammin ja onkin tarkeda etta lakiesityksessa kiinnitetdan huomiota jatkuvan
oppimisen tarjontaan. SAMOKIin ndkemyksen mukaan melko pienen lakimuutoksen
sijaan oleellisempaa on kuitenkin varmistaa riittavat resurssit tarjonnan
kehittamiseen ja toteuttamiseen. SAMOK uskoo ettda ammattikorkeakouluilla on
hyvat edellytykset tarjota osaamista jo tydeldmassa oleville kunhan siihen varataan
riittavat resurssit.

Lakiesityksen mukaan vaihtoehtoinen tapa lisata jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia
olisi lisata aloituspaikkoja. Tama kuitenkin edellyttaisi julkisen rahoituksen lisdamista
korkeakouluille. SAMOK huomauttaa ettd korkeakouluille tulee lisata julkista
rahoitusta myds taman esityksen mukaisesti toteutettavaan jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksien lisddmiseen.

Jatkuvan oppimisen laajan toteutumisen kannalta on oleellista varmistaa etta
korkeakouluilla on riittavat resurssit koulutuksen jarjestamiseen. On myos oleellista
luodajarjestelma joka kannustaa tyoikaisid hakeutumaan lisdkoulutukseen seka sopia
siitd, miten resurssien tarjoaminen lisdkouluttautumiseen tapahtuu yhteiskunnan,
tyonantajan ja yksilon valilla. Yksilon kannalta oleellista on seka tarjonnan hyva
saavutettavuus etta riittava aikaresurssi seka tuki koulutukseen osallistumiseen.

Taydennyskoulutus

SAMOK pitda tarkennusta tadydennyskoulutuspykaldan tarkoituksenmukaisena.
SAMOK on kuitenkin huolissaan siitd, miten esityksesséa korostuu maksullinen
koulutus ja sen laajeneminen suomalaisessa yhteiskunnassa.

Tilauskoulutus

SAMOK vastustaa esitysta tilauskoulutuksen laajentamisesta EU/ETA-maiden
kansalaisille. Lakiesityksessd ei riittavasti arvioida maksullisen koulutuksen
yhteiskunnallisia pitkan aikavalin vaikutuksia. SAMOK pitda ongelmallisena
maksullisen koulutuksen laajenemista Suomessa ja esittaakin etta tilauskoulutuksen
kohderyhman laajentamista ei toteuteta.
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Nakemyksemme mukaan tilauskoulutuksen tarvetta ei ole arvioitu riittavasti ja
uskomme etta todellinen kysyntéa painottuu tutkinnon osiin ja pienempiin
osaamiskokonaisuuksiin.

Lain perusteluteksteissa ei ole maaritelty tilauskoulutusopiskelijoiden asemaa
suhteessa opintotukeen ja muihin etuuksiin. SAMOKin ndkemyksen mukaan
suomalaisella tutkintoon johtavassa koulutuksessa olevalla opiskelijalla tulee olla
oikeus opintososiaalisiin etuuksiin riippumatta siitd, kuka koulutuksen maksaa.
SAMOK pitda ongelmallisena mahdollista tilannetta jossa opintotuen piiriin tuodaan
uusi opiskelijaryhma. Tilauskoulutuksessa opiskelevan henkildn sosiaaliturvan
kokonaiskuva kaipaakin lisdselvitysta. Koulutusrahaston maksama aikuiskoulutustuki
on luontevin vaihtoehto tilauskoulutuksessa olevien toimeentulon turvaamiseksi.

SAMOK pitaa tarpeellisena rajausta siita, etta tilaaja ei voi peria maksuja
EU/ETA-maiden kansalaisilta mutta perdankuuluttaa riittavia toimia tdman rajauksen
valvontaan. SAMOK osoittaa myds huolensa siitd, miten seurataan sitd, ettd
tilauskoulutusta ei jarjesteta tavoitteena kiertaa opiskelijavalintoja. Lakiesitys on
erittdin ongelmallinen myds silta osin, etta tehtyja rajoitteita on erittdin hankala
valvoa ja siksi esitysta tilauskoulutuksen kohderyhman laajentamisesta tulee
tarkastella vield uudestaan.

Ylempi ammattikorkeakoulututkinto

SAMOK kiittaa esityksesta joustavoittaa ylemman ammattikorkeakouluntutkinnon
kelpoisuusvaatimuksia tydeldmakokemusvelvoitteen osalta. SAMOKIin ndkemyksen
mukaan pykalat tulisi kuitenkin pitaa siind muodossa jossa ne lausuntokierrokselle
alun perin annettiin. SAMOK ei pida tarkoituksenmukaisena rajata kerattya
tyokokemusta sen mukaan, onko se saatu ensimmaisen syklin opintojen aikana vai
niiden jalkeen. Oleellista tydkokemuksessa on sen alakohtaisuus ja riittava
vaativuustaso. SAMOK esittaa ettd esityksestd poistetaan vaade tydokokemuksen
kertymisesta ensimmaisen syklin tutkinnon jalkeen.

SAMOK kiittaa myos esityksestd mahdollistaa ammattikorkeakoulujen oma harkinta
ottaa opiskelijaksi myds henkild jolla ei ole alempaa korkeakoulututkintoa.

SAMOK pitd3 esitysta tutkintojen laajuuksien joustavoittamisesta ongelmallisena.
Esitystad perustellaan kansainvalisen yhteistydn lisdamiselld joka itsessdan on kylla
tavoiteltavaa. On ymmarrettavaa ettd yhdessa jarjestettavien tutkintojen
toteuttamista halutaan helpottaa mutta SAMOK ei pida tarkoituksenmukaisena
tilannetta jossa joustavoittaminen koskisi kaikkia vieraskielisia toteutuksia.
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SAMOKIin nakemyksen mukaan jousto tutkintojen laajuuksissa tulisi rajata
koskemaan ainoastaan kansainvélisessa yhteistydssa jarjestettaviin tutkintoihin.

Pidamme ongelmallisena tilannetta jossa ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
pituus saattaa toisella saman alan tutkinnon suorittaneella olla kaksi kertaa pidempi
kuin toisella. Tutkintojen laajuuksien muuttamisesta tulisi kdyda laajempi ja
kattavampi keskustelu jossa pohditaan kansainvélisen yhteistyon lisaksi myds
kansallisen tutkintojarjestelman yhtenaisyytta.

Kuten perusteluteksteissa todetaan, voi jo nyt ylemman korkeakoulututkinnon
suorittamisen kokonaislaajuus vaihdella jopa kahden ja puolen vuoden opintojen
verran. SAMOK pitda ongelmallisena ettd tdma vaihtelu lisdantyy. SAMOKIn
nakemyksen mukaan tulisikin pyrkia tilanteeseen jossa ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaakseen vaaditaan vahintdan 300:n opintopisteen
laajuiset opinnot.

Opiskelijavalinta ja erillishaku

SAMOK kannattaa padosin erillisvalintoihin liittyvia muutoksia. On kuitenkin tarkeda
varmistaa ettd joustavan haun kdytantoa ei hyddynneta suurissa erillishaussa vaan
sen kaytto rajataan ainoastaan tilanteisiin joissa aloituspaikkoja on vain pieni maara
auki. Joustava haku erillisvalinnassa haastaa hakijoiden yhdenvertaisuuden ja siksi on
aarimmaisen tarkeaa etta muutoksen vaikutuksia seurataan tarkasti.

Esitetty muutos siita etta korkeakoulun sisalla siirto-opiskelijat voidaan valita
erikseen on tarkoituksenmukainen. Onkin toivottavaa etté siirto-opiskelijakdytanteet
kehittyvat korkeakouluissa ja tatd mahdollisuutta voidaan jatkossa hyodyntaa entista
paremmin korkeakoulujen kapasiteetin hyddyntamiseen.

Nyt lausunnolla olevan esityksen tavoitteena on helpottaa korkeakoulutukseen
padsya, mutta SAMOKIin ndkemyksen mukaan tehdyt muutokset vain joustavoittavat
opiskelijavalintoja korkeakoulujen nakdkulmasta. Opiskelijoiden nakokulmasta
korkeakoulutukseen pddsemista helpottaisi ensisijaisesti aloituspaikkojen lisddminen.
Valintojen kehittamisella ei ole vaikutusta siihen, moniko korkeakouluun paasee.

Opiskelijakunta

SAMOK pitaa tarkoituksenmukaisena etta opiskelijakuntien tehtavista poistetaan
maininta opintotukilautakunnan jasenen nimedmisesta.
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Korkeakoulujen rahoitus

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision tavoitteiden toteutumisen kannalta
oleellisinta on korkeakoulujen rahoituksen taso tulevina vuosina. Nykyisilla
resursseilla uudistuksia on mahdotonta toteuttaa, silla resurssit riittavat juurijajuuri
perustoiminnan jonkinlaiseen yllapitdmiseen. Kun vision tavoitteena on lisata
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia korkeakouluissa, on ensiarvoisen tarkeda etta
taman tehtavan toteuttamiseen osoitetaan uutta rahoitusta. Jatkuvan oppimisen
mahdollistamista ei tule toteuttaa tutkintokoulutuksen kustannuksella vaan myds sen
riittava rahoitus on turvattava.

Esitys korkeakoulujen hankerahoituksen siirtdmisesta valtionavustuslain piirista
ammattikorkeakoululain mukaisen rahoitusjarjestelman alle on kannatettavaa. On
hyva etta korkeakoulujen hallinnollista taakkaa kevennetaan. On kuitenkin tarkeaa
varmistaa hankerahoituksen lapindkyvyyden sailyminen vaikka raskaasta
raportoinnista luovutaankin. Esityksen vaikutuksia on perustelutekstien avulla
haastavaa tehda. Korkeakoulujen rahoituksen kehittdmisessa on kuitenkin oleellista
ettd se on mahdollisimman ennakoitavaa, yhdenvertaista ja lapindkyvaa. Esitetty
muutos ei saa johtaa harkinnanvaraisen rahoituksen lisddntymiseen suhteessa
korkeakoulujen kokonaisrahoitukseen.

Helsingissa 06.09.2018

Marko Gronlund Miikka Lonngvist
Puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
Lisatietoja:

Anniina Sippola
koulutuspoliittinen asiantuntija
anniina.sippola@samok.fi
0503891014
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